
8

Дело № 5-1722-2112/2024

УИД 86MS0052-01-2024-011198-19
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении

г. Нижневартовск                                                                              14 ноября 2024 года

Мировой судья судебного участка № 2 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты-Мансийского автономного округа - Югры Трифонова Л.И., исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 12 Нижневартовского судебного района города окружного значения Нижневартовска Ханты–Мансийского автономного округа – Югры, находящийся по адресу: ХМАО-Югра, Тюменская область, г. Нижневартовск, ул. Нефтяников, д. 6, 

рассмотрев материалы по делу об административном правонарушении в отношении исполняющей обязанности директора муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа № 17» Савченко Ирины Александровны, * года рождения, уроженки *, проживающей по адресу: *, паспорт серии *,
УСТАНОВИЛ:
Савченко И.А., являясь исполняющей обязанности директора Муниципального бюджетного образовательного учреждения «Средняя школа № 17», нарушила установленный законодательством Российской Федерации порядок целевого использования бюджетных средств, выразившееся в направлении средств, полученных из местного бюджета, на цели, не соответствующие целям, определенным пунктом 1.1 Соглашения от 30.12.2022 № 246 о предоставлении из бюджета города Нижневартовска муниципальному бюджетному учреждению субсидии на иные цели в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (на компенсацию расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно работникам учреждений и неработающим членам их семей, а также страховых взносов на обязательное социальное страхование, начисленных на компенсацию расходов на оплату стоимости проезда провоза багажа к месту использования отпуска и обратно, в порядке, установленном муниципальным правовым актом, заключенного между департаментом образования администрации города Нижневартовска и Учреждением, когда такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, путем компенсации стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска обратно двум работникам Учреждения в общей сумме 336,20 рубля, нарушение пункта 13 раздела 2 Положения о гарантиях и компенсациях, утвержденное решением Думы города Нижневартовска от 24.12.2019 № 560, а именно работнику Учреждения ФИО 1 в сумме 236,20 рублей, превышающей фактическую стоимость проезда и не подтверждённую проездными документами, и работнику Учреждения ФИО 3 в сумме 100,00 рублей на личное страхование, являющейся расходом, не подлежащим компенсации, по адресу местонахождения учреждения: город Нижневартовск, улица Заводская, дом 9.

При рассмотрении административного материала Савченко И.А. не оспаривала факт совершения вменяемого правонарушения, просила назначить наказание в виде предупреждения.

Должностные лица административного органа ФИО 4 и ФИО 5 в судебном заседании подтвердили обстоятельства, указанные в протоколе об административном правонарушении. Не возражали против применения к Савченко И.А. административного наказания в виде предупреждения.

Мировой судья, выслушав лиц, участвующих в деле, исследовав следующие доказательства по делу: протокол об административном правонарушении № 27-П/СП от 15.10.2024, из которого усматривается, что Савченко И.А. с протоколом ознакомлена. Процессуальные права, предусмотренные ст. 25.1 Кодекса РФ об АП, а также возможность не свидетельствовать против себя (ст. 51 Конституции РФ) Савченко И.А. разъяснены, о чем в протоколе имеется ее подпись;

уведомление (извещение) о времени и месте составления протокола об административном правонарушении от 10.10.2024;

постановление № 57 от 29.01.2021 «Об утверждении порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели Муниципальным бюджетным и Автономным учреждениям, подведомственным Департаменту Образования Администрации города Нижневартовска»;

решение Думы города Нижневартовска № 560 от 24.12.2019;

соглашение о предоставлении из бюджета города Нижневартовска муниципальному бюджетному учреждению субсидий на иные цели в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 30.12.2022 № 246;
дополнительное соглашение № 246/7 от 14.12.2023 к соглашению о предоставлении из бюджета города Нижневартовска муниципальному бюджетному учреждению субсидий на иные цели в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 30.12.2022 № 246;

платежное поручение № 641 от 12.07.2023;

реестр выплат от 12.07.2023;

авансовый отчет № 35 от 29.08.2023 ФИО 3.;
платежное поручение № 640 от 12.07.2023;

реестр выплат от 12.07.2023;

авансовый отчет № 23 от 16.08.2023 ФИО 1.;

чек по операции от 24.08.2023;

трудовой договор № 256 от 17.01.2016;

дополнительное соглашение № 01/03-21 от 17.01.2018 к трудовому договору № 256 от 17.01.2016;

дополнительное соглашение от 17.01.2021 к трудовому договору № 256 от 17.01.2016;

дополнительное соглашение от 01.09.2022 к трудовому договору № 256 от 17.01.2016;

дополнительное соглашение от 16.01.2023 к трудовому договору № 256 от 17.01.2016;

приказ (распоряжение) о приеме на работу Савченко И.А. по срочному трудовому договору № 02-лс от 17.01.2016;

приказ о продлении срока трудового договора с Савченко И.А. № 02-лс от 17.01.2018;

приказ о продлении срока трудового договора с Савченко И.А. № 03-лс от 16.01.2023;

распоряжение № 841-к от 01.06.2023 о предоставлении ФИО 6 директору Муниципального бюджетного образовательного учреждения «Средняя школа № 17» ежегодного оплачиваемого отпуска;

приказ о временном исполнении Савченко И.А. обязанностей директора с 03.07.2023 по 16.07.2023 № 281-осн от 19.06.2023;

платежное поручение № 383650 от 07.10.2024;

платежное поручение № 411908 от 08.10.2024, приходит к следующему.

Статья 15.14 Кодекса РФ об АП предусматривает административную ответственность за нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния.
Материалами дела установлено, что контрольно-счетным органом муниципального образования - счетной палатой города Нижневартовска по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования имущества и средств, полученных из бюджета города, муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Средняя школа № 17» за 2023 год и истекший период 2024 года», проведенного на основании статьи 10 Положения «О контрольно-счетном органе муниципального образования - счетной палате города Нижневартовска», утвержденного решением Думы города Нижневартовска от 22.09.2021 №823, пункта 1.16 Плана деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования - счетной палаты города Нижневартовска на 2024 год, утвержденного постановлением Счетной палаты города Нижневартовска от 22.12.2023 №18, распоряжения контрольно-счетного органа муниципального образования - счетной палаты города Нижневартовска от 19.08.2024 № 66 «О проведении контрольного мероприятия», выявлен факт нецелевого использования бюджетных средств в сумме 336,20 рублей, что подтверждается следующим.

В соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации могут предоставляться субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели. При этом порядок определения объема и условия предоставления субсидий на иные цели из местных бюджетов устанавливаются местной администрацией или уполномоченными ею органами местного самоуправления.

Согласно подпункту 1.3.1 пункта 1.3 Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям, подведомственным департаменту образования администрации города Нижневартовска (далее - целевая субсидия), утвержденному постановлением администрации города от 29.01.2021 № 57 (далее - Порядок № 57), субсидии предоставляются Учредителем на такую цель, как компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно работникам учреждений и неработающим членам их семей, а также страховых взносов на обязательное социальное страхование, начисленных на компенсацию расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно, в порядке, установленном муниципальным правовым актом.

В соответствии с пунктом 2.8 Порядка № 57 в целях предоставления субсидии между Учредителем и Учреждением заключено Соглашение № 246, в соответствии с которым Учреждению в 2023 году предоставлена целевая субсидия в сумме 2 051 838,96 рубля (с учетом заключенных дополнительных соглашений).

В силу пункта 1.1 Соглашения № 246 Учреждению из бюджета города Нижневартовска в 2023 году предоставляется субсидия в целях компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоз багажа к месту использования отпуска и обратно работникам учреждений и неработающим членам их семей, а также страховых взносов на обязательное социальное страхование, начисленных на компенсацию расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно, в порядке, установленном муниципальным правовым актом.

Согласно пункту 2.1 Соглашения № 246, субсидия предоставляется Учреждению для достижения цели, указанной в пункте 1.1 данного соглашения.

Пунктом 4.3.2 Соглашения № 246 предусмотрена обязанность Учреждения использовать целевую субсидию на компенсацию расходов на оплату стоимости проезда и провоз багажа к месту использования отпуска и обратно работникам учреждения и неработающим членам их семей, в соответствии с Порядком № 57 и Соглашением № 246.

В соответствии с Законом Российской Федерации от 19.02.1993 №4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» компенсация расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно лицам, работающим в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, устанавливается Трудовым кодексом Российской Федерации.

Согласно положениям статьи 325 ТК РФ:

лица, работающие в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, имеют право на оплату один раз в два года за счет средств работодателя стоимости проезда и провоза багажа в пределах территории Российской Федерации к месту использования отпуска и обратно;

размер, условия и порядок компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, устанавливаются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Размер, условия и порядок компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно для лиц, работающих в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях города Нижневартовска установлены Положением № 560. Данный правовой акт является правовым основанием предоставления средств из бюджета города, и определяет муниципальным учреждениям пели направления расходования указанных средств.

Соответственно, муниципальным учреждениям при расходовании средств, полученных из бюджета города (в форме субсидии на иные цели) в целях компенсации расходов работникам стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно работников учреждения и неработающим членам их семей, необходимо руководствоваться вышеуказанным муниципальным правовым актом, устанавливающими размер, условия и порядок компенсации указанных расходов.

В соответствии с пунктом 13 раздела 2 Положения № 560 расходы, подлежащие компенсации, включают в себя:

1) оплату стоимости проезда к месту использования отпуска работника и (или) членов его семьи и обратно любым видом транспорта (за исключением такси), в размере фактических расходов, подтвержденных проездными документами (включая оплату услуг по бронированию и оформлению проездных документов, предоставление в поездах постельных принадлежностей, а также стоимости авиационных горюче-смазочных материалов (топливного сбора), иных сборов, за исключением личного страхования и сборов за обмен и переоформление проездных документов), но не выше стоимости проезда:

железнодорожным транспортом - в купейном вагоне скорого фирменного поезда;

водным транспортом - в каюте V группы морского судна регулярных транспортных линий и линий с комплексным обслуживанием пассажиров, в каюте II категории речного судна всех линий сообщения, в каюте I категории судна паромной переправы;

воздушным транспортом - в салоне экономического класса;

автомобильным транспортом - в автомобильном транспорте общего пользование (кроме такси), при его отсутствии - в автобусах с мягкими откидными сиденьями;

2)
оплату стоимости проезда транспортом общего пользования (кроме такси) к железнодорожной станции, пристани, аэропорту и автовокзалу при наличии документов (билетов), подтверждающих расходы;

3)
оплату стоимости провоза багажа весом не более 30 килограммов на работника и 30 килограммов на каждого члена семьи независимо от количества багажа, разрешенного для провоза по билету на тот вид транспорта, которым следует работник и члены его семьи, в размере документально подтвержденных расходов.

Вместе с тем, установлены пять случаев нарушения вышеуказанных требований.

1)
12.07.2023 года Савченко И.А. платежным поручением № 641 по заявлению ФИО 3 указанному работнику произведена предоплата расходов в сумме 12 600,00 рублей.

29.08.2023 года по авансовому отчету № 0000-35 (далее - авансовый отчет) приняты расходы сотрудника ФИО 3 в сумме 12 450,90 рубля. Возврат излишне выплаченной компенсации расходов в размере 149,10 рублей сотрудником произведен 04.09.2023 года платежным поручением № 26298.

Таким образом, сумма расходов на компенсацию составила 12 450,90 рубля.

В соответствии с авансовым отчетом № 0000-35 наряду с проездными документами в нарушение пункта 13 раздела 2 Решения Думы № 560 неправомерно принят к учету страховой полис № 44831694639844 АО «Согаз» на общую сумму 100,00 рублей. Исходя из пункта 13 раздела 2 Положения № 560, расходы на оплату личного страхования не подлежат компенсации. 
Расходование Савченко И.А. средств субсидии в сумме 100,00 рублей является нецелевым использованием предоставленной субсидии.

2)
12.07.2023 года Савченко И.А. платежным поручением № 640 по заявлению работника ФИО 1 произведена предоплата проезда к месту использования отдыха и обратно в сумме 100 300,00 рублей. Поскольку по окончанию отпуска по авансовому отчету от 16.08.2023 № 0000-23 ФИО 1 возвращена Учреждению сумма 10 967,90 рубля платежным поручением от 25.08.2023 № 799155, сумма компенсации проезда к месту отдыха и обратно ФИО 1 составила в размере 89 332,10 рублей.

Фактически работником предоставлены документы на компенсацию в размере 89 095,90 рублей, в частности:

электронный билет (маршрутная квитанция) №2162422688646 на имя ФИО 1, при перелете по маршруту г. Нижневартовск - г. Сочи указаны тарифы и таксы, оплаченные при приобретении билета в сумме 24 337,00 рублей (оплата подтверждена кассовым чеком; подтверждение проведенной операции банком от 19.05.2023);

электронный билет (маршрутная квитанция) №2162422688647 на имя ФИО 2 (сын работника), при перелете по маршруту г. Нижневартовск - г. Сочи указаны тарифы и таксы, оплаченные при приобретении билета в сумме 24 337,00 рублей (оплата подтверждена кассовым чеком; подтверждение проведенной операции банком от 19.05.2023);

электронный билет (маршрутная квитанция) №2162422696915 на имя ФИО1, при перелете по маршруту г. Сочи - г. Нижневартовск указаны тарифы и таксы, оплаченные при приобретении билета в сумме 17 337,00 рублей (оплата подтверждена кассовым чеком; подтверждение проведенной операции банком от 20.05.2023);

электронный билет (маршрутная квитанция) №2162422696916 на имя ФИО 2 (сын работника), при перелете по маршруту г. Сочи - г. Нижневартовск указаны тарифы и таксы, оплаченные при приобретении билета в сумме 17 337,00 рублей (оплата подтверждена кассовым чеком; подтверждение проведенной операции банком от 20.05.2023);

квитанция об оплате сверхнормативного багажа при перелете по маршруту г. Сочи - г. Нижневартовск на сумму 2 499,00 рублей (подтверждена квитанцией, кассовым чеком и справкой из банка от 20.05.2023);

железнодорожный электронный билет № 75534270333922 по пути следования г. Сочи - аэропорт Сочи на имя ФИО 1 стоимостью 350,50 рубля (оплата подтверждена кассовым чеком, справкой по операции из банка за 10.07.2023);

железнодорожный электронный билет № 75534270333933 по пути следования г. Сочи - аэропорт Сочи на имя ФИО 2 стоимостью 194,80 рубля (оплата подтверждена кассовым чеком, справкой по операции из банка за 10.07.2023).

железнодорожный электронный билет № 75534270337002 по пути следования г. Анапа - г. Сочи на имя ФИО 1 стоимостью 1 802,40 рубля;

железнодорожный электронный билет № 75534270336556 по пути следования г. Анапа - г. Сочи на имя ФИО 2 стоимостью 901,20 рубля.

На основании представленных документов следовало компенсировать работнику ФИО 1 расходы в сумме 89 095,90 рубля. Вместе с тем, работнику ФИО 1 произведена оплата компенсации выше фактической стоимости проезда на сумму 236,20 рублей.

Расходование Савченко И.А. средств субсидии выше фактически израсходованных работником на сумму 236,20 рублей является нецелевым использованием средств субсидии.
Таким образом, 12.07.2023 года Савченко И.А., исполняющей обязанности директора Учреждения, в течение рабочего времени с 09-00 часов до 17-00 часов по адресу: город Нижневартовск, улица Заводская, дом 9, допущено нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств, полученных из местного бюджета, на цели, не соответствующие целям, определенным пунктом 1.1 Соглашения № 246, путем компенсации расходов в нарушение пункта 13 раздела 2 Положения № 560 двоим работникам Учреждения ФИО 3 в сумме 100,00 рублей на личное страхование, являющейся расходом, не подлежащей компенсации, и ФИО 1 в сумме 236,20 рублей, не понесенной работником и не подтвержденной проездными документами.

Ответственным должностным лицом, допустившим правонарушение, является: исполняющий обязанности директора МБОУ «СШ № 17» в период с 03.07.2023 по 16.07.2023 года на основании приказа МБОУ «СШ № 17» от 19.06.2023 года №281-осн. 

Нецелевое использование бюджетных средств в сумме 336,20 рублей является имущественным ущербом для муниципального образования город Нижневартовск.
Согласно ч. 1 ст. 2.1 Кодекса РФ об АП, административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Доказательства, представленные мировому судье, не противоречивы, последовательны, соответствуют критерию допустимости. Существенных недостатков, влекущих невозможность использования в качестве доказательств, материалы дела не содержат. Процессуальный порядок сбора и закрепления доказательств не нарушены.

Оценивая доказательства в их совокупности, мировой судья квалифицирует действия исполняющей обязанности директора Муниципального бюджетного образовательного учреждения «Средняя школа № 17» Савченко И.А. по ст. 15.14 Кодекса РФ об АП - нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным соглашением, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния.

Сведений о повторном совершении административного правонарушения мировому судье не представлено.  
В соответствии с ч. 3 ст. 3.4 Кодекса РФ об АП в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

В соответствии с ч. 1 ст. 4.1.1 Кодекса РФ об АП за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

При назначении наказания мировой судья учитывает характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, отсутствие смягчающих и отягчающих административную ответственность обстоятельств, предусмотренных ст.ст. 4.2 и 4.3 Кодекса РФ об АП. 

Руководствуясь ст.  ст. 29.9, 29.10 Кодекса РФ об АП, мировой судья,

ПОСТАНОВИЛ:

исполняющую обязанности директора муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа № 17» Савченко Ирину Александровну признать виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 Кодекса РФ об АП, назначить наказание в виде предупреждения. 

Постановление может быть обжаловано в Нижневартовский городской суд в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления через мирового судью судебного участка № 12.

***
Мировой судья 






   Л.И. Трифонова

